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Presedintic Romdnial i Consiig Uniuni Buronen

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare
ecologice, initiatd de domnul deputat ALDE Ica Florica Calotd impreuna
cu un grup de parlamentari ALDE, PSD (Bp. 596/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 8
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele
agroalimentare ecologice, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
incat organismele candidate pentru aprobare ca organisme de inspectie si
certificare in agricultura ecologica si poatd depune documentele pani la
data de 31 martie a anului in curs. De asemenea, se propune modificarea in
acest sens a Regulilor privind organizarea sistemului de inspectie si
certificare in agricultura ecologicd aprobate prin Ordinul ministrului
agriculturii  §i  dezvoltarii rurale nr. 181/2012, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Potrivit initiatorilor, scopul acestui demers legislativ vizeaza
eliminarea arbitrariului prin care se stabilesc, in cadrul dispozitiilor



)
subsecvente actelor de reglementare primara, termenele pentru depunerea

documentatiei necesare aprobarii acestor organisme.

I1. Observatii

1. Semnaldm ca, potrivit art. 27 alin. (1) din Regulamentul (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologica
si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 2092/91, ,,Statele membre instituie un sistem de
controale §i desemneazd una sau mai multe autoritdti competente
responsabile pentru controale in privinta obligatiilor stabilite prin
prezentul regulament in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 882/2004”. Regulamentul oferda posibilitatea pentru autoritatea
competentd sd delege unele atributii de control catre alte autorititi ori
organisme de control.

Statele membre au obligatia de a se asigura ca organismul de control,
acreditat in conformitate cu cerintele generale pentru organisme ce
opereaza sisteme de certificare de produs, este supus unor obligatii de
verificare §i raportare catre autoritatea competentd a rezultatelor
controalelor efectuate periodic si ori de cate ori se solicitd acest lucru,
precum si de informare imediatd atunci cand se indica nerespectarea ori
posibilitatea nerespectarii dispozitiilor legale incidente.

Totodata, art. 27 alin. (13) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007
stipuleaza faptul ca ,,Statele membre se asigurd cda sistemul de control
instituit permite trasabilitatea fiecarui produs in toate etapele de
productie, preparare si distributie, in conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002, in special pentru a garanta
consumatorilor cd produsele ecologice au fost realizate in conformitate cu
cerintele impuse de prezentul regulament”.

Dispozitiile regulamentelor Uniunii Europene sunt direct aplicabile,
insd autoritafile competente ale statelor membre sunt obligate sd ia masuri
la nivel national, atit de naturd administrativa, cat si legislativa, pentru a
asigura aplicabilitatea acestora.

Mentiondm ca la nivel national, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2000 stabileste cadrul juridic privind produsele agroalimentare
ecologice, prin desemnarea autorititii responsabile pentru agricultura
ecologicd, prin stabilirea regulilor si principiilor generale ale productiei
ecologice, etichetarea, sistemul de inspectie si certificare, sanctiunile
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aplicabile in cazul 1incalcarii regulilor specifice, preludnd principiile
prevazute de actele legislative ale Uniunii Europene. Astfel, prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2000 s-a instituit sistemul de
agricultura ecologica, in conformitate cu prevederile legislatiei europene
anterior mentionate.

2. Din continutul instrumentului de prezentare si motivare al
initiativei legislative reiese faptul cd persoanele fizice si juridice din
sectorul public si privat ce candideaza in vederea aprobarii in calitate de
organisme de control si inspectie trebuie si respecte procedura definita
prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 181/2012
pentru aprobarea regulilor privind organizarea sistemului de inspectie §i
certificare in agricultura ecologicd, cu modificdarile si completdrile
ulterioare. Or, potrivit initiatorilor, aceste dispozitii intarzie infiintarea
organismelor in cauza deoarece stabilesc data de 1 decembrie a fiecarui an
ca si termen limitd pentru depunerea documentelor necesare in vederea
aprobarii.

In acest context, semnalam faptul ca trimiterea care se face in cadrul
Expunerii de motive, precum si in initiativa legislativa are in vedere o
legislatie care nu se mai afla in vigoare, Ordinul nr. 181/2012 fiind abrogat
in mod expres prin dispozitiille prevazute la art'. 23 din Ordinul
nr. 895/2016 pentru aprobarea regulilor privind organizarea sistemului de
inspectie §i certificare, de aprobare a organismelor de inspectie si
certificare/organismelor de control si de supraveghere a activitdtii
organismelor de control, in agricultura ecologicd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

De asemenea, semnalam faptul ca art. 6 alin. (1) teza I din Ordinul
nr. 895/2016 nu instituie niciun termen pentru depunerea documentelor
necesare aprobarii, candidatii putdnd face acest lucru oricand in timpul
anului. In acest sens, remarcam faptul ca scopul prezentei initiative
legislative este de a abroga implicit dispozitiile din ordin, care nu instituie
un termen pentru depunerea documentatiei mai sus-mentionate.

Fata de aceste constatéri, subliniem faptul ca nicio ingerinta nu este
permisd in activitatea de reglementare cat timp aceasta se realizeazi cu
nerespectarea competentelor prevazute de Constitutie si care sunt atribuite

' Art. 23 - La data intrdrii in vigoare a prezentului ordin Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale nr.
181/2012 pentru aprobarea regulilor privind organizarea sistemului de inspecyie si certificare in agricultura ecologicd,
publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 613 din 27 august 2012, cu modificdrile si completirile
ulterioare, se abrogd™.
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fiecarei autorititi in stat. Mai precis, considerim cd prezenta initiativa
legislativd poate conduce la lezarea principiului separatiei puterilor in stat,
prevazut de art. 1 alin. (4) din Legea fundamentala, caci ar modifica o
prevedere deja instituita la nivel tertiar de catre un organ al puterii
executive.

Mentiondam faptul cd o justificare satisficatoare a unui demers
legislativ impune ca instrumentul de prezentare si motivare sa identifice
actele incidente in vigoare, iar nu pe cele care nu isi mai produc efectele.
De altfel, tinand seama de faptul ca orice fundamentare a unor viitoare
reglementdri trebuie sd porneascad si de la manifestarea unor insuficiente
legislative, in consens cu art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, apreciem cid se
impune, cu atdt mai mult, identificarea corespunzitoare a tuturor
temeiurilor (in vigoare) care stau la baza acestora.

Totodata, dat fiind faptul cé initiativa legislativa include producerea
de efecte juridice pe parcursul unei perioade de timp, apreciem ca
initiatorul ar fi trebuit sd aiba in considerare si dispozitiile referitoare la
normele tranzitorii ce au menirea de a asigura corelarea celor doua
reglementari, potrivit art. 54 din Legea nr. 24/2000°.

3. De asemenea, precizam ca prin legiferarea termenului de depunere
a documentatiei in vederea obtinerii aprobarii ca organism de control pana
la 31 martie, tindnd cont si de termenul de Inregistrare al
operatorului/fermierului in sistemul de agricultura ecologicd, respectiv
16 mai, inclusiv, ar rezulta o perioada de timp limitata atdt pentru
obtinerea aprobarii ca organism de control, cat si pentru incheierea
contractelor de inspectie si certificare pentru anul in curs.

Mentiondm ca neimpunerea unui termen limitd de depunere a
documentatiei In vederea obtinerii aprobdrii ca organism de control
confera posibilitatea operatorilor/fermierilor de a opta oricand, in functie
de obiectul de activitate catre orice organism de control, chiar si nou

2 Art. 6 - (2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivd,
precum i de la insuficientele legislatiei in vigoare™.
Y Art. 54 - (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice
ndscute in temeiul vechii reglementdri care urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ.

(2) Dispocitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglemenidri,
astfel incdt punerea in aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc §i sd evite retroactivitatea acestuia sau
conflictul intre norme succesive”™.



aprobat si de a se informa cu privire la conditiile contractuale impuse de
acesta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



